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Grundsatzliches

Vor dem Hintergrund der bis vor Kurzem noch undenkbaren Lage eines Krieges in Europa
wird die Novellierung und damit Aktualisierung des Energiesicherungsgesetzes und weite-
rer energiewirtschaftlicher Vorschriften begrifdt, um die Versorgungssicherheit der Bevol-
kerung sowie von Industrie und Gewerbe sicherzustellen.

Der VIK erkennt an, dass der Gesetzesentwurf unter schwersten aufden- und sicherheits-
politischen Rahmenbedingungen sehr zligig auf den Weg gebracht wurde. Angesichts der
mit der derzeitigen volatilen Situation auf den Energiemarkten einhergehenden exorbitant
hohen Preise und der damit verbundenen erheblichen Kostenbelastungen fir die Gesell-
schaft ist es wichtig, das Ziel der Versorgungssicherheit méglichst effizient und kosten-
gunstig zu erreichen.

Vor dem Hintergrund der gefahrdeten Versorgungssicherheit erkennt der VIK die Notwen-
digkeit, dass uUber den Rahmen der EnSiG-Novelle hinaus auch Einsparpotenziale beim
Erdgasverbrauch genutzt werden. Dazu gehért, dass fir die im Rahmen des Kohlever-
stromungsbeendigungsgesetz (KVBG) bereits bezuschlagten Kraftwerke das Stillle-
gungsdatum - ohne Nachteile fir die Betreiber - auf das Ende der tibernachsten Heizperi-
ode verschoben wird. Diese Anderung lasst sich pragmatisch durch eine Anpassung des
KVBG im Rahmen des Artikelgesetzes durchfuhren. Bei diesem zeitlich befristeten Weiter-
betrieb von Kohlekraftwerken missen allerdings die Besonderheiten industrieller KWK-An-
lagen berticksichtigt werden, die eine jahrzeitlich durchgangige Warme-/Dampfversorgung
liefern missen. Bei diesen Kraftwerken ist ein ,Start-Stop-Betrieb” wie bei der Sicherheits-
bereitschaft offentlicher Kondensationskraftwerke (die ausschlieBlich Strom produzieren)
nicht mdglich und wirtschaftlich auch nicht abbildbar. Insofern muss der Betrieb fir die
Industrieunternehmen eigenverantwortlich, ohne Nachteile und unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ermoglicht werden, um den Erdgasverbrauch mdglichst effektiv durch Sub-
stituierung senken zu koénnen.
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Gleiches gilt auch mit Bezug auf das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG): Die Ab-
sicherung bereits in Planung befindlicher Bau- und Modernisierungsprojekte durch bspw.
das Vorliegen entsprechender KWK-Férderungsvorbescheide, die einer zeitlichen Verjah-
rung unterliegen, darf dabei nicht gefahrdet werden. Ein Aussetzen der in §12 Absatz 4
und 5 KWKG genannten Erléschungsfristen — im Idealfall um mindestens ein Jahr — ist
hierfur unabdingbar. Dieses Aussetzen des zeitlich bedingten Erldschens der Vorbe-
scheide gem. §12 Absatz 4 und 5 KWKG ware in einem weiteren Absatz im genannten
Paragrafen oder in den Ubergangsbestimmungen des §35 KWKG zu ergénzen.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§1 Absatz 1 Nr. 5 EnSiG)

Der VIK begruft die Mdglichkeit der befristeten Ausnahme und Abweichung vom Bundes-
Immisionsschutzgesetz (BImSchG) und darauf gestlitzten Rechtsvorschriften, da diese die
kurzfristige Genehmigung eventueller ,fuel-switch“-MaRnahmen in der industriellen Erzeu-
gung erleichtern und so zu einer Reduktion des Gasbedarfs und damit der Versorgungssi-
cherheit insgesamt beitragen.

Angesichts langer Vorlaufzeiten bei der Umstellung auf alternative Brennstoffe (insb. Ol)
und vor dem Hintergrund immer grof3erer Verzégerungen in der Lieferkette ist zu beden-
ken, dass Abweichungen vom BImSchG friihzeitig erméglicht werden sollten, um betroffe-
nen Unternehmen Anreize und Planungssicherheit zu gewahrleisten, die notwendigen Ma-
terialien zu beschaffen und Fachkrafte zu beauftragen. Insofern sollte der § (1) S.1 EnSiG
dahingehend erganzt werden, dass dies auch ,vorbereitend bzw. sicherstellend* erfolgen
kann. Angesichts des erforderlichen Vorlaufs wird daher angeregt, von der vorgesehenen
Verordnungsermachtigung zeitnah Gebrauch zu machen, eine solche Verordnung jetzt be-
reits vorzubereiten und eine evil. notwendige Lander- und Verbandeanhorung hierzu zeit-
nah einzuleiten.

Zudem muss sichergestellt werden, dass eine Abweichung von BlmschG und BimschV
sich moglichst unmittelbar in bestehenden Genehmigungsbescheiden niederschlagt.
Hierzu ware die Einfuhrung des Instruments einer ,Allgemeinverfigung“ durch die Bundes-
regierung zu priufen. Alternativ kdnnte auch ein entsprechendes ,gebundenes Ermessen®
fur die zustandigen Genehmigungsbehérden eingefihrt werden.

Es wird auRerdem angeregt, die aufgelisteten immissionsschutzrechtlichen Abweichungen
und Ausnahmen auf Vollstandigkeit zu prufen und gegebenenfalls zu erweitern. So sollte
die Liste um wasserrechtliche Genehmigungen (Wasserhaushaltsgesetz, Verordnung tber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen) erganzt werden, um auch die fur
einen fuel-switch (insb. bei Ol) zwingend notwendigen Treibstofflager zu erméglichen.
Sollte eine europarechtskonforme Ausgestaltung nicht méglich sein, sollte die Bundesre-
gierung auf entsprechende Anderungen hinwirken. Generell soll sichergestellt werden,
dass eventuell nicht bericksichtigte Regelungen unburokratisch nachtraglich aufgenom-
men werden koénnen.
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2. Zu Artikel 1 Nrn. 5 (§ 2b EnSiG) und 12 (§ 10 EnSiG)

Der VIK sieht die Erfassung der Gasmengen und -preise durch die digitale Plattform fur
Erdgas kritisch, da es sich bei den genannten Daten um hochsensible Unternehmensin-
formationen handelt. Das Prinzip der Datensparsamkeit muss oberste Prioritdt haben. Da-
her sollte konkretisiert werden, an welche zustandigen Behoérden die Informationen weiter-
gegeben werden durfen. Auch sollte klarer definiert werden, welche Form von Preisinfor-
mationen abgefragt werden dirfen. Aus Sicht des VIK ist jedenfalls eine Abfrage von Be-
schaffungspreisen nicht sinnvoll.

Der Marktgebietsverantwortliche hat in jedem Fall die Einhaltung der Mindeststandards
nach § 8 Abs. 1 bzw. Abs. 1a BSI-Gesetz sicherzustellen. Daher sollte folgende Erganzung
erfolgen: ,Der Marktgebietsverantwortliche hat die Einhaltung der Mindeststandards nach
§ 8 Abs. 1a BSI-Gesetz zu gewahrleisten und die Kontrolle durch das BSI zu ermdglichen;
abweichend von § 8 Abs. 1a Satz 4 bedarf es des Einvernehmens des Marktgebietsver-
antwortlichen hierzu nicht®.

. Zu Abschnitt 2 (§ 24 Absatz 1 EnSiG)

Satz 1 ist durch die Bedingung zu erganzen, dass die Reduzierung der Mengen durch von
den Gasimporteuren nicht zu beeinflussende Faktoren begriindet ist.

Eine plétzliche Erhéhung der Gaspreise seitens der Gasversorger im Krisenfall hatte deut-
lich negative wirtschaftliche Folgen fur die unmittelbar betroffenen Unternehmen aus den
verschiedensten Industrie-Branchen. Durch die vorgeschlagene Regelung verlagert sich
die aus der Gesetzesbegrindung ersichtliche finanzielle Schieflage von den Versorgern
insbesondere auf energieintensive Abnehmer.

Dennoch begruft der VIK die grundsatzliche Intention, Gasimporteure im Krisenfall aus-
fallender Gaslieferungen nach Deutschland zu schitzen. Er kritisiert allerdings den Inter-
pretationsspielraum hinsichtlich des Geltungsbereichs der Regelung sowie hinsichtlich der
Definition, welche konkrete Reduktion der Gasimportmenge fir den Krisenfall ma3geblich
ist. So ist in Bezug auf den Geltungsbereich unklar,

- ob sich die Regelung nur auf den Lieferort Trading Hub Europe (THE) beschranken
oder auch bei Lieferungen in anderen Marktgebieten auf Basis deutscher Handels- und
Liefervertrage gelten soll,

- wie z. B. mit Lieferungen im Marktgebiet THE auf Basis von Handels- und Liefervertra-
gen im Geltungsbereich nicht-deutschen Rechts umgegangen werden soll

- und wie die Rickwirkung auf nachgelagerte Markte ausgestaltet sein soll. So stellt sich
etwa die Frage, ob z. B. Gaskraftwerksbetreiber Preiserhéhungen bei ihnrem bereits am
Terminmarkt besicherten Gasbedarf tGiber Preiserhéhungen bei ihnrem ebenfalls bereits
am Terminmarkt verkauften Strommengen an ihre Stromkunden weitergeben kénnen
und ob in diesem Fall auch bei anderen unter Erdgaseinsatz hergestellten Produkten
einseitige Preisanpassungen maglich sind.
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Neben diesen Unklarheiten wirde eine Anwendung von § 24 durch das kaskadierte
Durchreichen von Preiserhohungen tiber alle Stufen der Lieferkette erheblichen operati-
ven Mehraufwand im komplexen und weitverzweigten Gashandelssystem verursachen.
In jeder einzelnen Stufe der Lieferkette misste transparent nachgewiesen werden, dass
tatsachlich lediglich die Mehrkosten weitergereicht und keine zusatzlichen Margen ge-
neriert werden. Durch haufige Handelsaktivitaten in beide Richtungen wiirde es hierbei
auch zu zahlreichen Zirkelschliissen kommen. Neben dem kaum abschatzbaren opera-
tiven Mehraufwand ergabe sich auch erhebliches Potential flir langanhaltende Rechts-
streitigkeiten und ggf. damit verbundene nachtragliche weitere Preisanpassungen tber
die gesamte Lieferkette.

Die Regelung wiirde sowohl Zwischenhandler als auch Letztverbraucher in Abhangigkeit
von deren bisheriger individueller Preisbesicherungsstrategie unterschiedlich stark tref-
fen. Marktteilnehmer, die bislang keine Preisbesicherung vorgenommen haben, hatten
keine Nachteile gegeniiber dem Status Quo (d.h. ohne §24 EnSiG). Markteilnehmer, die
hingegen offene Positionen friihzeitig preisbesichert haben, miissten aufgrund des deut-
lich gestiegenen Marktpreisniveaus erhebliche Nachteile gegeniiber dem Status Quo
(d.h. ohne §24 EnSiG) in Kauf nehmen. Dies fiihrt zu einer starken Ungleichbehandlung
der Marktteilnehmer und setzt drastische Fehlanreize fiir die Zukunft: Bisher war das
Chance/Risiko-Verhaltnis mit Blick auf das Marktpreisanderungsrisiko beim Schliefen
von Short-Positionen symmetrisch. Die auf Basis der vorgeschlagenen Regelung nach §
24 (1) drohende Gefahr einer nachtraglichen Preisanpassung bei bis dato unbedingten
Termingeschaften, fiihrte jedoch zu einer drastischen Schwachung des Terminmarkts
und erhohte die damit verbunden betriebs- und volkswirtschaftlichen Risiken.

Der VIK regt daher an, § 24 zu streichen und die wirtschaftlichen Risiken der Gasimpor-
teure durch eine direkte finanzielle Unterstiitzung abzufedern. Die Gegenfinanzierung
konnte uber den Haushalt erfolgen. Dies ware operativ deutlich einfacher umsetzbar, er-
hohte die Rechtsicherheit und eliminierte die mit der Regelung im Kabinettsentwurf an-
gelegte Ungleichbehandlung der Marktteilnehmer. Durch die vielschichtigen internatio-
nalen Geschaftsverflechtungen ist zudem insgesamt eine europdische Losung zu bevor-
zugen. Der VIK regt zudem die Erganzung einer Kompensationsregelung an, die es be-
troffenen industriellen Gaskunden ermdoglichen wiirde, die im Krisenfall aufgrund einer
Gasmangellage entstehenden Mehrkosten auszugleichen.

Es sollte jedoch, sofern nicht bereits Individualregelungen zwischen Gasabnehmern und
ihren Kunden bereits bestehen, die Falle hdherer Gewalt und Regelung zur Risikovertei-
lung im Falle plotzlich steigender Gaspreise enthalten, zumindest gesetzlich fixiert wer-
den, dass eine derartige Preisanhebung, die in § 24 Absatz 1 EnSiG vorgesehen ist, fir
unmittelbar betroffene energieintensive Abnehmer grundsatzlich einen Fall hoherer Ge-
walt darstellt. Dies wiirde Gasabnehmer ihrerseits berechtigen, im Krisenfall notige
Preisanpassungen bei laufenden Lieferverpflichtungen gegentber ihren Produktkunden
vorzunehmen. Bei einer Preisanpassung wurden wiederum Kunden der Abnehmer ein
aulerordentliches Kiindigungsrecht erhalten, das unverziglich nach Zugang der Preis-
anpassungsmitteilung auszutiben ist.
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4. Zu Abschnitt 2 (§ 24 Absatz 2 EnSiG)

Laut § 24 Absatz 2 haben ,Kunden solcher Energieversorgungsunternehmen, die vom
Recht auf Preisanpassung nach Absatz 1 Satz 1 Gebrauch gemacht haben, das Recht,
die Anpassung des Vertrags zu verlangen®, wenn eine erhebliche Reduzierung der Ge-
samtgasimportmengen nach Deutschland nicht mehr vorliegt. Um auszuschliefen, dass
betroffene Unternehmen dauerhaft belastet werden, sollte stattdessen eine verpflichtende
Ruicknahme temporarer Preiserhdhungen seitens der Gasversorger und die Ruckkehr zu
urspringlichen Liefervertragen klar festgelegt werden, wenn kein Krisenfall mehr besteht.

.Zu §§ 11 und 12 EnSiG

Trotz der Neuregelungen zur Entschadigung fir Solidaritatsmafnahmen fir Erdgas (§ 13)
sowie zur Entschadigung fir Enteignungen zur Sicherung der Energieversorgung im Be-
reich der kritischen Infrastruktur (§ 21) ist fraglich, ob und inwieweit bspw. von einer kurz-
fristig angeordneten hoheitlichen Abschalt-/Lastreduktionsmalinahme Betroffene, deren
Anlagen dadurch dauerhaft beschadigt werden, die hohen Anforderungen bzw. Tatbe-
standsvoraussetzungen der beiden Normen erfiillen. So setzt bspw. der Harteausgleich
nach § 12 voraus, dass eine Entschadigung in Geld fir einen Vermogensnachteil nur ge-
wahrt wird, wenn die wirtschaftliche Existenz des Betroffenen durch unabwendbare Scha-
den gefahrdet oder vernichtet ist oder die Entschadigung zur Abwehr oder zum Ausgleich
ahnlicher unbilliger Harten geboten ist. Es ist nicht einsichtig, warum in diesen Fallen ho-
heitlichen Handelns im Ergebnis in den meisten Praxisfallen eine entschadigungslose Auf-
opferung des Betroffenen erfolgen soll und muss. Daher sollte die allgemeine Entscha-
digungsregel (fiir Enteignung) in § 11 und die Hartefallregelung fiir Vermégensnach-
teile der von hoheitlichen MaRnahmen Betroffenen (§ 12) tatbestandlich entspre-
chend weiter gefasst werden.

Der VIK ist seit 75 Jahren die Interessenvertretung industrieller und gewerblicher Energienutzer in
Deutschland. Er ist ein branchentbergreifender Wirtschaftsverband mit Mitgliedsunternehmen aus
den unterschiedlichsten Branchen, wie etwa Aluminium, Chemie, Glas, Papier, Stahl oder Zement.
Der VIK berét seine Mitglieder in allen Energie- und energierelevanten Umweltfragen. Im Verband ha-
ben sich etwa 80 Prozent des industriellen Stromverbrauchs und rund 90 Prozent der versorgerunab-
hangigen industriellen Energieeinsatzes und rund 90 Prozent der versorgerunabhangigen Stromer-
zeugung in Deutschland zusammengeschlossen.
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