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POSITION VON VCI UND VIK

Mangelnde Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Erdgaskosten

Trotz des seit 2022 gesunkenen Marktpreises kann im Erdgasbereich hinsichtlich der
Gesamtkosten fur die Industrie auch 2025 keine Entwarnung ausgesprochen werden.

Gerade Unternehmen der erdgas- und dampfintensiven Grundstoffindustrie stehen im
direkten internationalen Wettbewerb. Die Erdgaskosten in Deutschland produzierender
Unternehmen sind nach wie vor deutlich hoher als beispielsweise in den USA. Selbst im
europaischen Vergleich ist die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland aufgrund steigender
Nebenkosten der Gasversorgung (v.a. Netzentgelte, Gasspeicherumlage), die es im EU-
Ausland nicht oder nicht in der Hohe gibt, schon heute zunehmend nicht mehr gegeben.

Diese Entwicklung setzt betroffene Unternehmen in einer ohnehin angespannten
wirtschaftlichen Lage zusatzlich unter Druck. Neben den bestehenden Kostennachteilen
gegeniiber internationalen Wettbewerbsregionen flihrt inzwischen auch der
innereuropaische Wettbewerbsnachteil zu Produktionsverlagerungen in das
benachbarte europaische Ausland. Bestatigt wird dieser Nachteil, dadurch dass die
industrielle Gasnachfrage in den benachbarten europaischen Landern sich deutlich starker
erholt als in Deutschland. ! Dies trifft insbesondere Unternehmen der chemisch-
pharmazeutischen Industrie, die Erdgas stofflich in ihren Herstellungsprozessen einsetzen.

Griinde fiir die hohen Erdgaskosten
Internationaler Wettbewerbsnachteil

Einerseits hat sich das Marktpreisniveau aufgrund der Umstellung der Bezugsquellen und
der schnell wachsenden Rolle von LNG-Lieferungen in der Erdgasversorgung auf einem
deutlich hoheren Niveau eingependeltals noch vor dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine. Lag der durchschnittliche Jahresfuture-Preis vor 2021 beispielsweise regelmalig
unter 20 EUR/MWHh, so lag der durchschnittliche Spotmarktpreis 2024 bei 34,5 EUR/MWh.
Seit Anfang 2025 liegt der Spotpreis wieder bei ca. 50 EUR/MWh. Dies entspricht rund dem
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vierfachen des derzeitigen Marktpreises in den USA! Bereits 2023 zahlten europaische
Industriekunden 345% mehr flir Erdgas als US-amerikanische und 50% mehr als
chinesische Unternehmen.?

Hinzu kommen CO2-Kosten fir LNG-Transport und Erdgasanwendungen im Rahmen des
EU-ETS sowie national Uber das BEHG bzw. perspektivisch das ETS Il, denen international
keine vergleichbaren Bepreisungssysteme gegeniiberstehen.2 Mit der Umsetzung der EU-
Methanverordnung kann zudem potenziell die Bepreisung von Vorkettenemissionen (Scope
3) hinzukommen, die den Abstand zu internationalen Wettbewerbern weiter vergrof3ern
wurde.

Abbildung 1: Erdgas-Markipreise im internationalen Vergleich, Preise in EUR/MWh

Innereuropaischer Wettbewerbsnachteil

Doch nicht nur im internationalen, sondern auch im innereuropaischen Wettbewerb
besteht kein Level-Playing-Field mehr. Die Wettbewerbsverzerrung hier ergibt sich aus
staatlich induzierten Preisbestandteilen und Entgelten, die es im EU-Ausland nicht oder
nicht in der Héhe wie in Deutschland gibt und die seit geraumer Zeit wieder deutlich
ansteigen. Der Anteil staatlich induzierter Kosten in Deutschland an den Erdgas-
Gesamtkosten fiir den industriellen Einsatz liegt damit deutlich liber dem Anteil in
anderen EU-Mitgliedstaaten:

® Gasspeicherumlage: Die Gasspeicherumlage ist seit ihrer Einflhrung zum 1. Oktober
2022 mit einer ursprunglichen Hohe von 0,59 EUR/MWh stetig gestiegen und wurde u.a.
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aufgrund der Beendigung der Umlageerhebung an Grenzibergangspunkten sowie
virtuellen Kopplungspunkten (VIP) zum 1. Januar 2025 erneut von 2,50 EUR/MWh auf
2,99 EUR/MWh erhdht. Insgesamt hat sich die Umlage seit ihrer Einfuhrung somit trotz
bereits erfolgter zeitlicher Streckung bis 2027 verfunffacht. Verbraucher in europaischen
Nachbarlandern, die in einer Gasmangellage malf3geblich von deutschen Gasspeichern
profitieren wurden, werden damit nicht langer an den Kosten der Speicherbefullung
beteiligt, sodass sich der Kostennachteil nur noch auf heimische Verbraucher auswirkt.
Angesichts des weiterhin hohen Fehlbetrags im Umlagekonto von etwa -5 Mrd. EUR
(Februar 2025) sowie drohender kostenverursachender Eingriffe in den Gasmarkt, um
die Zielspeicherflllstande zu erreichen, ist bis zum Auslaufen der Umlage zum 31. Marz
2027 nicht mit einer Absenkung der Umlage, sondern sogar mit weiteren Steigerungen
zu rechnen.

® Gasnetzentgelt: Das Gasfernleitungsnetzentgelt ist zum 1. Januar 2025 um mehr als
30% von 5,10 auf 6,71 EUR/(kWh/h)/a gestiegen, nachdem es 2023 bereits bei 6,03
€/(kWh/h)/a lag. Hinzu kommen fur viele industrielle Verbraucher zudem Netzentgelte
flr die Verteilnetzebene. In der Gesamtbetrachtung entspricht dies zusatzlichen Kosten
von etwa 1,3 bis 3 EUR/MWh. Im Vergleich zu europaischen Nachbarlandern wie
Frankreich, den Niederlanden oder Belgien, sind die deutschen Netzentgelte
insbesondere fiir industrielle Letztverbraucher deutlich hdoher.* In Zukunft werden
die Netzentgelte voraussichtlich weiter steigen, da durch die mit der Energiewende
einhergehende geringere Auslastung der Netze und ihr Rickbau bzw. Umwidmung
Kosten zunehmend aufweniger Netznutzer verteilt werden missen. Die Verklirzung von
Abschreibungszeitraumen flihrt gerade in der Anfangsphase der Gasnetztransformation
zu hoheren Entgelten.
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Abbildung 2: Durchschnittliche Netzkosten fiir Nichthaushaltskunden 2023, alle Verbrauchsgruppen (in EUR/MWh).
Quelle: Eurostat®

® Energiesteuer: Mit dem ersatzlosen Wegfall des Spitzenausgleichs zum Jahresanfang
fallen fir den nicht anderweitig entlasteten Anteil des Erdgasverbrauchs hohere Steuern

4 A European comparison of electricity and natural gas prices for residential, small professional and large
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an. Dies hat vor allem bei besonders erdgasintensiven Unternehmen in der
Gesamtbetrachtung zu einer steuerlichen Mehrbelastung gefihrt. Die noch bestehenden
Befreiungs- und ErmaRigungstatbestdnde im Energiesteuergesetz missen daher
unbedingt beibehalten und mindestens auf das Niveau vor Streichung des
Spitzenausgleichs ausgeweitet werden.

® Drohende zukiinftige Mehrkosten: Diskutierte MalRnahmen wie das Konzept einer
nationalen Griingasquote ¢ konnen ebenfalls zu deutlichen Mehrkosten fir
Erdgasverbraucher fuhren. Grund dafur sind Ponalen sowie Umstellungs- und
Beschaffungskosten fir griine Gase, die von Versorgern letztlich auf Endverbraucher
umgelegt wurden und die aufgrund der zu erwartenden Knappheit gruner Gase
tendenziell sehr hoch sein dirften. Die Einfihrung einer solchen Quote nach dem bisher
diskutierten Konzept wird daher abgelehnt.

EntlastungsmaBRnahmen

® Ausschiittung aus den Konten der Bilanzierungsumlagen: Nachdem die Umlage
zuvor bereits auf 0 EUR/MWh gesenkt wurde, wird die Ausschuttung aus dem RLM-
Umlagekonto (Registrierende Leistungsmessung) durch Trading Hub Europe mit einem
Gesamtvolumen von 1 Mrd. EUR ausdrucklich begrif3t. In der Gesamtbetrachtung reicht
der positive Effekt jedoch nicht aus, um den Wettbewerbsnachteil auszugleichen. So
stehen dem RLM-Umlagekonto mit ca. 2,1 Mrd. EUR (inkl. Liquiditatspuffer) Fehlbetrage
von ca. -5 Mrd. EUR im Konto der Gasspeicherumlage entgegen. Aus diesem Grund
sind daruberhinausgehende EntlastungsmaRnahmen notwendig:

® Abschaffung der Gasspeicherumlage durch Tilgung aus dem Haushalt: Um dazu
beizutragen, die Wettbewerbsfahigkeit industrieller Unternehmen wiederher- bzw.
sicherzustellen, sollten die Kosten der Gasspeicherumlage zumindest fur industrielle
Gasverbraucher durch Ubernahme der Kosten aus dem Bundeshaushalt umgehend
getilgt werden. Dies ist sachgerecht, da Industrieverbraucher im Falle einer
Gasmangellage nicht vor Reduktionsanordnungen und Abschaltungen geschitzt waren
und somit ein hdheres Risiko tragen. Zudem handelt es sich dabei aufgrund der
zeitlichen Befristung der Umlage um eine einmalige Entlastungsmalinahme, die
kurzfristig umsetzbar ware.

® Evaluierung der Gasspeichervorgaben: Angesichts des stetigen Ausbaus der LNG-
Importinfrastruktur und der somit veranderten Beschaffungsstruktur im Erdgasmarkt
sollte in einer unabhangigen Untersuchung Uberpriaft werden, ob die bisherigen und
zeitlich befristeten gesetzlichen Speichervorgaben von EU und auf nationaler Ebene
weiterhin volkswirtschaftlich sinnvoller sind, als die Ruckkehr zu einer rein marktlichen
Speicherbeflllung oder als alternative Instrumente zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit. Grundsatzlich stellen Einspeichervorgaben einen Eingriff in den
liberalisierten Speichermarkt dar und kénnen Marktsignale dadurch verzerren. Auch

6 Vgl. Vorschlag der SPD-Fraktion von 2023, der eine bis 2045 schrittweise steigende Quote fir ,grliine
Gase"” im Gasvertrieb vorsieht: SPD-Politiker fordern Quote fir klimafreundliche Gase im Erdgasnetz
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konnte das Ergebnis einer solchen unabhangigen Untersuchung ein (deutliches)
Herabsetzen, eine Flexibilisierung der Speicherziele oder die Einrichtung einer
strategischen Gasreserve sein.” Dass sich die Europaische Kommission in ihrer Clean
Industrial Deal Kommunikation fur flexiblere Speicherziele ausspricht, wird vor diesem
Hintergrund begruft.

Allgemein weisen die Verbande auf die Notwendigkeit einer moglichst kosteneffizienten
Speicherbeflillung und Absicherung von Gasmengen in den Wintermonaten durch die
geschaffenen neuen LNG-Kapazitaten hin — vor allem, wenn diese gesetzlich angereizt
wird. Die entstandenen Kosten im Umlagekonto sollten fir Marktteilnehmer mdglichst
transparent aufgeschlisselt werden — dies umfasst auch den Block ,sonstiger Kosten®
der einen signifikanten Anteil der Verluste im Gasspeicherumlagekonto ausmacht,
dessen Bestandteile bislangaber unklar bleiben. Die angestrebte Weiterentwicklung von
Beflllprodukten nach § 35c¢ Abs. 1 EnWG sollte von einer Folgen- bzw.
Kostenabschatzung flankiert sowie in einem transparenten Monitoring evaluiert werden.

® Netzumstellung kosteneffizient gestalten: Die Industrie wird voraussichtlich aufgrund
der stofflichen Nutzung von Methan und der beschrankten Substituierbarkeit von Erdgas
in der Prozessdampfversorgung zu den Nutzern zahlen, die die Erdgasinfrastruktur am
langfristigsten nutzen. Es muss vermieden werden, dass die Netzkosten zuklnftig ein
prohibitivhohes Niveau erreichen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit zusatzlich
gefahrden. Die Bundesregierung sollte daher mdgliche Finanzierungsmodelle prifen,
um einen solchen Anstieg fur die wenigen verbleibenden Nutzer zu verhindern. Zudem
sollten die Stilllegungskosten so gering wie moglich gehalten werden. Es erscheint vor
diesem Hintergrund sinnvoller, vorhandene Leitungs-Infrastruktur nicht aktiv
rickzubauen, sondern nach Méglichkeit im Boden zu belassen, stillzulegen und fir eine
etwaige Weiterverwendung zu erhalten. Betroffene Netznutzer missen zudem mit
ausreichendem zeitlichem Vorlauf in Umstellungs- und Stilllegungsplane eingebunden
werden.
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7 Mdgliche Ansatzpunkte zeigt bspw. Frontier Economics in dem Papier ,Das Dilemma der
Speicherverpflichtung im Gasmarkt: Ursachen und Optionen fir ein optimiertes Marktdesign® (26.2.2025)
auf: frontier-ockenfels-papier-zu-gasspeicherbefuellung-im-jahr-2025-2025-02-26-stc. pdf
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Der Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI) und seine Fachverbande vertreten die Interessen von rund
2.300 Unternehmen aus der chemisch-pharmazeutischen Industrie und chemienaher Wirtschaftszweige
gegeniber Politik, Behdrden, anderen Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2023
setzten die Mitgliedsunternehmen des VCI rund 245 Milliarden Euro um und beschéftigten tber 560.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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